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1. O que é democracia ?

"Democracia" ¢ um dos termos mais importantes para a politica atual, um dos mais carregados de
significados e, certamente, um dos mais usados, seja como uma espécie de "atestado de superioridade moral”
(MAGOS, 2021), uma "garantia de qualidade" para lideres das mais variadas tendéncias e movimentos
politicos, seja como justificativa para os mais diversos tipos de governo: desde aqueles onde, supostamente, o
"poder emana do povo", até alguns centrados no culto a personalidade de um "grande lider" que controla as
decisdoes do Estado. Ou seja, desde governos que buscam representar os anseios da populagdo até governos
autoritdrios e sectaristas. Num rapido exemplo da nossa histdria recente, lembramos quando, em 31 de marco de
1964, uma junta militar autoinstituida aqui no Brasil utilizou-se das armas, da coacao fisica e da violéncia
contra civis indefesos para derrubar um governo democraticamente eleito, em pleno exercicio das suas fungdes,
sob a alegacdo de estar "defendendo a democracia" (FAUSTO, 2015, p. 257). Perguntamos: ¢ possivel
"defender" a democracia acabando com a democracia ?

Devido a esta polissemia, esta pluralidade de significados (adaptados aos mais variados interesses) que a
palavra "democracia" carrega, torna-se essencial que qualquer trabalho sério sobre o tema inicie-se explicando
do que, afinal de contas, estd falando quando se refere ao termo.

Uma parte das pessoas, ao pensar em democracia, lembra vagamente de um "governo dos cidaddos" na
Grécia Antiga e, talvez, do primeiro artigo da nossa constitui¢do, o mais famoso: "Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao" (BRASIL,
1988, art 1°). Entretanto, o que esta ideia de "governo do povo" realmente significa ?

Nesta pesquisa de agora, deixaremos de lado (para aprofundamentos posteriores em outros trabalhos) os
cerca de 2500 anos de historia do ideal democrata e nos concentraremos somente no principal conceito vigente
de "democracia" ao final do ultimo século, este que se consolidou a partir do modelo estadunidense. Para isto,
lembramos que, finda a Segunda Grande Guerra Mundial, em meio a completa destrui¢do da Europa e a cadtica
situacdo econdmica em que o mundo dito "civilizado" havia se lancado, uma nacdo ergueu-se como a grande
"vencedora" do conflito:

Ao terminar a guerra, o poderio dos Estados Unidos alcangou seu ponto mais alto, talvez 0 maximo. Nédo
s6 fora o fator principal da vitéria dos Aliados, mas, uma vez terminado o conflito, era o unico a
monopolizar a bomba atdmica. Foi a unica das grandes nagdes beligerantes a ndo sofrer danos de guerra, a
ndo ser os das operagdes de ultramar, e cujo desenvolvimento industrial e agricola era maior do que antes
de entrar no conflito. Calcula-se que, em 1948, desfrutava de 40% da renda mundial [...] Isso se refletia
em seu proprio poderio militar, pois era a primeira em aviacao, forcas terrestres e navais (ALLEN apud
AQUINO, 2002, p. 465)

Uma vez consolidada a divisdo do mundo no pods-guerra em duas ideologias econOmicas rivais (o
liberalismo e o comunismo), a hegemonia economica dos EUA sobre o bloco ocidental entdo formado fez com
que o modelo politico democrata estadunidense se transformasse num exemplo definitivo para toda a esfera de
influéncia deste pais. Neste processo, os governos ocidentais passaram a se entitular "democraticos",
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independente das suas muitas e variadas estruturas politicas especificas, diversificando, desta forma, as teorias
académicas que tentavam explicar o fendmeno. Como resultado, "democracia" se tornou um termo suscetivel a
tantas interpretacdes que se tornou impossivel reduzi-lo a uma concepgdo tnica. E a confusdo de se utilizar a
mesma palavra para identificar praticas politicas bem diferentes entre si ou, pior ainda, usar o termo
"democracia" para reivindicar valor a discursos que ndo condizem com as condutas posteriormente adotadas
pelos representantes eleitos, levou a uma ambiguidade e uma fadiga dos processos politicos que se
autoidentificam como "democraticos".

[...] Democracia se tornou o nome preferido para a base sobre a qual nds assentamos tanto a nogdo de
pertencimento quanto a nossa dependéncia [...] Ela €, acima de tudo, nossa referéncia de identificacao
politica: "Nos, o povo". E o significado deste termo (mesmo agora, quando tdo claramente diverge do que
vemos mundo afora) € que as pessoas (nds) detemos o poder e exercitamos o comando. Era o que ele
queria dizer em Atenas, onde de fato guardava uma certa relagdo com a realidade. E é o que ele significa
hoje, quando soa como uma enorme falsidade: uma mentira descarada [...] (DUNN, 2019, p. 45)

Ao mesmo tempo em que o termo "democracia" gera uma aura de altivez e legitimidade aos lideres que se
dizem "democraticos" por estarem, supostamente, alcando-se ao poder publico para representar os interesses e
as necessidades "do povo", surge uma enorme decep¢do com esta mesma "democracia" quando estes mesmos
lideres ndo cumprem suas promessas ou nao conseguem atender aos anseios € necessidades daqueles que os
elegeram. Outros lideres diferentes, entdo, passam a revindicar o termo "democracia" e "interesse do povo" para
si ao criticarem os lideres anteriores propondo medidas diferentes. Seria esta a mesma "democracia" anterior ? E
estariam os lideres politicos, tanto novos quanto antigos, realmente representando "o povo" ?

2. A democracia liberal segundo Robert Dahl

Segundo o tedrico politico norte-americano Robert Alan Dahl (1915-2014), um dos autores mais
representativos para a ideia vigente de "democracia representativa liberal", a palavra "democracia" nao
representa um sistema existente, mas, sim, um ideal que os governos do mundo tentariam alcangar em busca de
uma sociedade onde exista plena igualdade politica, ou seja, os mesmos direitos e deveres para todos os
cidadaos, independente de classe social, rendimentos financeiros, sexo, raca, etc (DAHL, 1971). Observe que
esta visdo particular de "democracia" ndo prevé igualdade de condigdes materiais € nem quaisquer outros tipos
de igualdade além da politica. Na visdo de Dahl, os diversos paises do mundo ainda estdo caminhando em
direcao ao ideal democratico € o quanto se aproximam dele ou ndo pode ser definido a partir de alguns
principios basicos. Sao eles (DAHL, 1989):

e Participacao efetiva: todos os cidaddo devem ter oportunidades iguais e efetivas para expressarem suas ideias.

e Igualdade de voto: todos os cidaddo devem ter oportunidades iguais e efetivas para votar, com 0 mesmo peso eleitoral para
cada voto individual.

e Compreensao clara: todos os cidaddo devem ter oportunidades iguais e efetivas para conhecer as propostas eleitorais e suas
possiveis consequéncias para a sociedade.

e Controle sobre a agenda publica: todos os cidaddos devem ter a oportunidade de definir quais temas séo relevantes ou ndo
para as discussdes publicas.

e Voto universal: todos os cidaddos adultos devem ter pleno direito de exercer os quatro pontos definidos acima.
Entretanto, tendo em vista a efetiva avaliagdo de um sistema democratico e, a0 mesmo tempo, as revisoes

tedricas posteriores das obras deste mesmo autor, os principios basicos da democracia podem ser reelaborados
em outros mais especificos (COPPEDGE, 2021):



e Eleitoral: o principio mais basico e importante do sistema democratico é a existéncia de eleigdes livres e regulares para 0s
cidad&os. Para Dahl, ndo pode haver democracia sem que haja eleigdes.

e Liberal: protecdo do individuo e das minorias contra a opressdo da maioria e do Estado. Ou seja, a constituicio, o respeito a lei
e 0 equilibrio de poderes no Estado devem garantir as liberdades de manifestagio e opiniéo dos cidad&os.

e Deliberativo: as pautas politicas, ou seja, a defesa de determinadas solugbes ou ideias para as questdes publicas devem ser
informadas a populagdo de maneira respeitosa e racional em todos os niveis, ou seja, sem apelar para argumentos passionais,
lagos individuais de interesse, vinculos religiosos, ameacas de coer¢ao, efc.

e Participativo: a participag&o ativa dos cidaddos ndo somente nos processos politicos eleitorais, mas, também, nos movimentos
e manifestagdes livremente organizados pela sociedade civil, tais como protestos, grupos ambientalistas, grupos para defesa de
pautas identitarias, etc.

e Igualitario: todos devem desfrutar das mesmas liberdades e possibilidades de exercer seus direitos politicos, independente de
restricdes de renda, saude, educagéo, efc.

e Majoritario: a crenga de que a maioria dos cidadaos deve ser capaz de governar e implementar seus desejos na forma de
politicas publicas.

e Consensual; a maioria ndo deve desprezar os interesses das minorias, de maneira que os grupos divergentes devem ter direito
a voz e serem, efetivamente, ouvidos nas decisdes referentes as politicas publicas.

3. Metodologia

A nossa pesquisa se constituiu de perguntas feitas tanto presencialmente, na cidade de Niterdi, quanto
através de um formuldrio enviado por e-mail a diversas pessoas residentes no Grande Rio. O questionario,
contendo 20 perguntas, foi elaborado a partir dos principios da democracia estabelecidos por Dahl:

(1) ~ (8) Marcadores socias: cidade, bairro, idade, cor, religido, escolaridade e rendimento familiar

(9) Vc acredita na importancia do ato de votar ?

(10) E importante que TODOS possam votar ?

(11) Vc acredita que as eleicdes sdo justas ?

(12) Se tivesse apoio para tal, vc se candidataria a um cargo politico ?
(13) As pessoas devem ter a liberdade de manifestar reprovacao ao governo ?
(14) Qual meio vc costuma utilizar para se manter informado ?

(15) Qual fonte de noticias que vc considera mais confiavel ?

(16) Qual a sua rede social preferida ?

(17) Na sua opinido, a politica é:

(18) Vc participa algum movimento social organizado (ndo religioso) ?
(19) Vc aprova a atuagao do prefeito da sua cidade ?

(20) Vc aprova a atuagdo do presidente da republica ?

Principios: eleitoral, liberal e deliberativo, participativo e igualitario, consensual e majoritario.

As entrevistas foram realizadas presencialmente em varios pontos da cidade de Niter6i e, também, enviadas
a varias pessoas conhecidas através de 'whatsapp' e e-mail. No total, foram preenchidos 50 formularios
presenciais e 70 online.

Considerando uma possivel distribuicdo de entrevistados representativa para a regido consultada (Niteroi e
cidade do Rio de Janeiro) segundo os dados existentes (IBGE), esta amostra total, mesmo pequena, nos
proporcionaria um nivel de confianca de cerca de 95% com margem de erro maxima de 10% (WEBER;
PERSIGO, 2017). Entretanto, como realizamos uma pesquisa prospectiva, nio houve a preocupacgio de
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equilibrar a amostragem segundo referéncias validas para regido, ao contrario: o esperado era que a amostragem
obtida nos informasse sobre as possibilidades de alcancarmos valores efetivamente representativos numa
pesquisa futura.

As entrevistas presenciais foram realizadas em duas tardes seguidas por uma Unica pessoa que se preparou
previamente para a tarefa visando informar as perguntas com clareza e evitar mal-entendidos ou reagdes
desagradaveis do publico. J4 as entrevistas online foram preenchidas no periodo de uma semana,
simultaneamente as consultas presenciais.

4. Resultados
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(11) Vc acredita que as eleicdes sao justas ?
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